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Streszczenie

Finansowanie projektow rozwojowych w gm. Kadzidlo w latach 2007-2015 a
oczekiwania mieszkancow gminy

Celem gtownym pracy jest charakterystyka zmian ktore zaszty w gminie Kadzidto
w latach 2007-2015 dzigki zrealizowaniu projektow rozwojowych, dofinansowanych z
funduszy europejskich. W latach 2007-2015 gmina Kadzidto otrzymata ok. 34 min zt z
samego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego. Urzad
Gminy Kadzidlo byt projektodawcg takich inwestycji jak: budowa kanalizacji sanitarnej,
wodociggow, kompleksowej bazy sportowej, przebudowy budynkéw na potrzeby
mieszkancow, zagospodarowania przestrzeni publicznej. Opinia mieszkancéw na temat
wykonanych inwestycji rézni si¢ w poréwnaniu do opinii wojta gminy Kadzidto, np. w
zakresie waznos$ci zrealizowanych projektow — mieszkancy uwazajg infrastrukture
drogowa za najbardziej istotng podczas gdy wojt kladzie nacisk na rozwoj sieci

kanalizacyjnej.

Stowa kluczowe: rozwoj, projekt, gmina, fundusze europejskie, Kadzidto.

Summary
Financing of development projects in the period 2007-2015 versus expectations of
inhabitants in the Kadzidlo municipality

The main purpose of the thesis is to describe changes which appeared in Kadzidto
municipality between 2007 and 2015, thanks to implementation of development projects
co-financed by European Funds. From 2007 to 2015, Kadzidto received approximately 34
million zt only from Regional Operational Programme of Masovia Voivodeship. Kadzidto
was the beneficiary of investments like: sewage system, waterspouts, sport facilities,
redevelopment of buildings based on the society needs, improvement of the public space.
Inhabitants’ opinion on the results of these investments are not the same in comparison to
the opinion of the major of the Kadzidto municipality, e.g. in terms of importance of
completed projects - inhabitants consider road infrastructure as the most important, while

the mayor emphases development of the sewage system.

Key word: development, project, municipality, European Funds, Kadzidto
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Wstep

Kazdy z obywateli chcialby mie¢ dostep do podstawowych dobr, mie¢ mozliwos¢
korzystania z coraz to nowoczesniejszych udogodnien zycia codziennego. Wszyscy
chcieliby mie¢ szanse na rozwdj, lepsze zycie. Inwestycje sg jednak czesto bardzo
kosztochtonne 1 nierealne jest, aby obywatel indywidualnie moégt zapewni¢ sobie np.
dostep do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej. Do tego wiasnie zostaty powotane gminy,
by przez bliska wspodtprace z mieszkancami, rozwijaé te obszary, te miejsca i sfery, ktore
potrzebujg zmian. Gmina jest najnizszym szczeblem podziatu administracyjnego naszego
panstwa, a co za tym idzie, jest jednostka najblizsza cztowiekowi. Okreslone w ustawie
zadania gminy, zobowiazuja wladze gminne do zaspokojenia mieszkancom szeregu
potrzeb.

Przed wejsciem, do Unii Europejskiej wtadze publiczne w Polsce musiaty na ogét
samodzielnie finansowa¢ swoje projekty, jednakze z dniem przystapienia mamy przywilej
korzystania z dofinansowania, np. w ramach polityki spojnosci. Co wigcej, Polska jest
jednym z panstw, ktore w bardzo duzym stopniu korzysta z tej mozliwosci. W latach 2007-
2014 polityka spdjnosci miata na celu zwigkszenie wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia
w catej Unii Europejskiej. Realizowana byla dzigki takim funduszom jak: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny i Fundusz Spojnosci. Na
rozwoj lokalny wptywaly tez $rodki wydatkowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej z
wykorzystaniem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszarow Wiejskich.

W pracy podjeto probe zaprezentowania wybranych projektéw dofinansowanych z
funduszy unijnych, zrealizowanych w gminie Kadzidto oraz zbadania opinii mieszkancow
I wojta gminy na temat rozwoju gminy Kadzidto. Rok 2016 wydaje si¢ by¢ odpowiednim
czasem do podsumowania dotychczasowych prac i zebrania opinii dotyczacych

zrealizowanych inwestycji.



Cel, organizacja i metodyka badan

Celem gléwnym pracy byta ocena zmian ktore zaszly w gminie w badanych latach
dzigki zrealizowaniu projektow rozwojowych, dofinansowanych z funduszy europejskich.
Cele szczegdtowe obejmowaly natomiast:

. identyfikacje projektow rozwojowych zrealizowanych w latach 2007-2015 na
terenie gminy Kadzidlo i zrodet ich finansowania,

. zebranie i prezentacja ocen mieszkancow na temat wpltywu zrealizowanych
projektoéw rozwojowych na ich poziom zycia,

o poréwnanie pogladow wojta gminy Kadzidlo na temat poziomu rozwoju z
pogladami mieszkancéw gminy.

Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2007-2015. Jest to uwarunkowane okresem
programowania Funduszy Europejskich 2007-2013, z dwoma dodatkowymi latami
przyjetymi na dokonczenie prac zwigzanych z realizacja projektow. Jako zakres
powierzchniowy przyjeto obszar gminy Kadzidto. Przedmiotem pracy sg zrealizowane
projekty rozwojowe dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2015 na
terenie gminy Kadzidlo, natomiast podmiotem badan s3: wojt gminy Kadzidlo oraz
mieszkancy gminy Kadzidto.

W pracy wykorzystano pozycje literatury polskiej oraz zagranicznej z zakresu
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz samorzadu terytorialnego, dane statystyczne,
raporty ministerstwa wiasciwego ds. rozwoju, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz
sprawozdania budzetowe gminy Kadzidto. Dla zrealizowania celow szczegotowych
przeprowadzono badanie ankietowe z wojtem gminy Kadzidto (kwestionariusz ankiety
wyslany mailowo do sekretariatu wojta) oraz wsrdd mieszkancow gminy Kadzidto
(formularz Google rozdystrybuowany za pomocg medidow spoteczno$ciowych), a takze
zebrano informacje z lokalnego czasopisma. Wyniki zaprezentowano w formie
tabelarycznej, graficznej oraz opisowe;j.

W pierwszej kolejnosci scharakteryzowano pojecie gminy, zardbwno w aspekcie
formalno-prawnym jak i finansowym. Nastepnie dokonano opisu zadan gminy i
mozliwo$ci ich wykonania, majacych na celu polepszenie standardéw Zycia mieszkancow.

W kolejnym rozdziale zostala scharakteryzowana gmina Kadzidlo, a takze wplyw zmian
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pewnych kategorii w wyniku zrealizowanych projektow rozwojowych. W nast¢pnej
kolejnosci przedstawiono i opisano wybrane projekty zrealizowane z pomocg funduszy
europejskich oraz zaprezentowano wyniki badania ankietowego wojta i mieszkancow.
Wskazano jak mieszkancy gminy oceniajg trafno$¢ wyboru oraz efekt koncowy

zrealizowanych projektow oraz poréwnano opini¢ mieszkancow z opinig wojta gminy.
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Rozdzial 1. Gmina jako jednostka samorzadu

terytorialnego

Do ostatniej dekady XX wieku w Polsce, rozktad finansow publicznych byt
scentralizowany. Okoto 85% w sektorze finansoéw publicznych stanowity dochody
publiczne sektora rzadowego, a wigkszos¢ srodkéw publicznych, byta skumulowana w
jednej instytucji, w budzecie panstwa. Z racji tego utrudnione bylo sprawowanie
skutecznej kontroli nad wydatkami oraz wptywalo to na niska efektywno$¢ zarzadzania
srodkami w sektorze finanséw publicznych. Aby polepszyé sytuacje w Polsce zaczeto
pracowaé¢ nad zdecentralizowaniem finanséw publicznych oraz zbudowaniem gospodarki
rynkowej, ktéra miala polega¢ na odchodzeniu od mechanizmu centralnego planowania, a
takze prywatyzacji wlasnosci panstwowej. Zadanie to spetnity ustawy uchwalone 8 marca
1990r. o samorzadzie terytorialnym, oraz 22 marca 1990 r. o terenowych organach
rzadowej administracji ogdlnej i o pracownikach samorzadowych. Od tego czasu, zaczety
si¢ duze zmiany w administracji rzagdowej, w wyniku ktorych ustanowiono trojstopniowy
podziat, obowiazujacy od 1 stycznia 1999 roku?, ktéry podzielit obszar naszego kraju na:

- 16 wojewddztw, a kazde z nich na:
- 380 powiatow, W tym:

- 66 miast na prawach powiatu,

- 314 powiatow ziemskich, a takze na:
- 2479 gmin, w tym:

- 306 gmin miejskich,

- 602 gmin miejsko-wiejskie,

- 1571 gminy wiejskie.

Samorzad terytorialny jest to wazny sktadnik systemu wtadz publicznych a ze
wzgledu na zadania, jakie s3 mu powierzone oraz obywatelski charakter organdéw
stanowigcych, jest to sktadnik najblizszy mieszkancom®. Zapewnia mozliwoé¢ realnego
utrzymywania wiezi pomiedzy wiladzg publiczng a mieszkancami - potencjalnymi

wyborcami. Wojewddztwa, powiaty 1 gminy stanowig standardowg instytucj¢ panstwa

! Patrzatek L. 2000, Finanse samorzadowe, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroclaw,
ss. 68-72.

2 Hausner J. (red.), 2005, Administracja publiczna, PWN, Warszawa, ss. 138-143.

¥ Borodo A., 2006, Samorzad terytorialny system prawno finansowy, Wyd. LexisNexis, Warszawa, s. 37.
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demokratycznego o gospodarce rynkowej. Role samorzadow w Polsce umocnita

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r*.

1.1 Definicja gminy

Biorac pod uwage wzgledy prawne, gmine definiowa¢ mozemy jako podstawowa
jednostke samorzadu terytorialnego ktora obejmuje obszar potgczony wigzami o
charakterze komunikacyjnym, gospodarczym oraz kulturalnym®. W Ustawie o samorzadzie
gminnym natomiast, gmina definiowana jest jako wspolnota samorzadowa, ktora tworza
mieszkancy gminy na okre$lonym terytorium. Posiada osobowo$¢ prawna, a jej
samodzielnos$¢ podlega ochronie sgdowej. Ustawa méwi takze o tym, ze gmina wykonuje
zadania publiczne w wlasnym imieniu oraz na wlasna odpowiedzialno§c®.

W kazdej gminie funkcjonuje rada gminy, w ktorej sktad wchodzg radni. Ich liczba
jest doktadnie okreslona w ustawie o samorzadzie gminnym - liczba radnych w gminach,
w ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 20 tysiecy powinna wynosi¢ 15, w gminach
zamieszkalych przez co najwyzej 50 tysigcy mieszkancow 21, 23 w gminach
zamieszkalych przez co najwyzej 100 tysiecy mieszkancéw, 25 w gminach zamieszkatych
przez co najwyzej 200 tysiecy mieszkancow oraz po 3 na kolejne rozpoczete 100 tysiecy
mieszkancow, jednak nie wigcej niz 45 radnych. Obserwujac jak zmieniata si¢ ustawowo
okre$lona liczba radnych w radach gminnych, mozna dostrzec tendencj¢ spadkowa.
Ustawodawcy zmniejszaja ich liczbe. Dodatkowo, 15 marca 2002 r. ustawa okreslita
doktadng liczbe radnych miasta stotecznego Warszawy na 60. Rada gminy jest
odpowiedzialna miedzy innymi za uchwalanie statutu gminy, powotywanie oraz
odwolywanie skarbnika gminy, uchwalanie budzetu gminy, podejmowanie uchwat w
sprawach optat i podatkow i wiele innych’.

Na czele gminy stoi wojt (prezydent miasta lub burmistrz), ktéry wybierany jest w
wyborach bezposrednich a odwota¢ mozna go jedynie w drodze referendum. Dziatalnos¢
gmin jest nadzorowana z punktu widzenia legalnosci przez odpowiedzialne za to organy,
tj. Prezesa Rady Ministrow, wojewodow, a w sprawach finansowych przez regionalne izby

obrachunkowe.

*Izdebski H., 2014, Samorzad terytorialny Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wyd. LexisNexis, Warszawa, s. 3.
*Kaliny-Prasznic U. Red., Encyklopedia prawa, Uniwersytet Wroctawski , Wyd. C. H. Beck. Warszawa
1999r. , s. 177.

SArt. 112 z dnia 08.03.1990 z ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2007 r. nr 48, poz. 327 z pdzn.
zm.).

" Izdebski H., 2014, Samorzad terytorialny Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wyd. LexisNexis, Warszawa, ss.
260-262.
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1.2 Zadania i uprawnienia gminy
Znaczenie gminy w kreowaniu jakosci zycia jest bardzo wazne, poniewaz posiada

ona prawnie okre§long strukture, kompetencje oraz dochody, ktére powinny byé
wykorzystywane w interesie publicznym. Wszystkie sprawy publiczne, ktére maja
znaczenie lokalne 1 nie sg zastrzezone ustawami na rzecz innych jednostek, naleza do
zakresu dziatania gminy®. Wazne jest jednak takze to, ze wladze lokalne powinny mieé
umiejetnos¢ przywidywania, bra¢ odpowiedzialno$¢ za sprawy mieszkancow oraz umiec
wycigga¢ wnioski z przesztych zdarzen. Ogolnie rzecz biorac jednostki samorzadu
terytorialnego powinny tak ksztaltowa¢ elementy $rodowiska gospodarczego,
przyrodniczego i spotecznego, by przyczyniaé sie do zaspokajania potrzeb mieszkancow”.
Zadania realizowane przez gminy mozemy podzieli¢ na wlasne oraz zlecone, a

takze kazde z nich moga by¢ obligatoryjne i fakultatywne. Zadaniami fakultatywnymi sa
zadania wlasne nieprzewidziane ustawa oraz te zlecone przez administracje rzadowa,
podjete przez gming dobrowolnie. Cechg zadan wiasnych jest to, ze sa finansowane
obowiazkowo z wiasnych dochodéw budzetowych gmin®. Zadaniem wiasnym gminy,
zgodnie z artykutem 7 ustawy o samorzadzie gminnym, jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb, migdzy innymi w zakresie™:

1) drog gminnych, ulic, placoéw, mostow, organizacji ruchu na drogach,

2) gospodarki nieruchomosciami, tadu przestrzennego,

3) oczyszczania Sciekdw komunalnych, kanalizacji, wodociagow,

4) lokalnego transportu drogowego,

5) ochrony srodowiska i przyrody,

6) ochrony zdrowia,

7) edukacji publicznej (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja),

8) kultury ( biblioteki gminne i inne placowki),

9) pomocy spotecznej,

10) cmentarzy  gminnych, targowisk,]bezpieczenstwa obywateli 1  porzadku

publicznego,
11) utrzymania obiektow gminnych i administracyjnych oraz urzadzen uzytecznosci

publicznej.

8Adamowicz M. (red.), 2003, Strategie rozwoju lokalnego, Wyd. SGGW, Warszawa, s. 8.

Domanski T. Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie, 1999, Strategiczne planowanie rozwoju
gospodarczego gminy, Wyd. Hamal Books, 1.6dz, ss. 12-13.

Kosek-Wojnar M., Suréwka K., 2007, Podstawy Finansow samorzadu terytorialnego, Wyd. PWN,
Warszawa, S. 52

Y1Art. 7 z dnia 08.03.1990 z ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2007 r. nr 48, poz. 327 z p6zn. zm.).
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Rada gminy ma ustawowo nadane prawo do*:

1) uchwalania statutu gminy,

2) uchwalania budzetu gminy,

3) ustalania wynagrodzenia wojta,

4) uchwalania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

5) powotywania i odwotywania skarbnika gminy,

6) uchwalania programéw gospodarczych,

7) podejmowania uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w
odrgbnych ustawach,

8) ustalania zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkow
budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki,

9) podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres

zwyktego zarzadu,

Systemowa realizacja wyzej wymienionych zadan wymaga przygotowania
strategii dziatania. Struktura strategii rozwoju gminy ztozona jest z nastepujacych
podstawowych elementow: wizji rozwoju gminy (misji), opisu kluczowych problemow
(posrednich celow strategicznych) warunkujacych rozwdj gminy oraz plandéw dziatania
(strategicznych programdw gospodarczych). Plany dziatania odpowiadaja sformutowane;j
wczesniej wizji rozwoju gminy 1 dotycza spraw okreslonych jako kluczowe z punktu
widzenia jej dalszego rozwoju*®.

W strategii rozwoju gminy dokonuje si¢ wstepnej hierarchizacji kluczowych zadan
inwestycyjnych, ktorych realizacja powinna przyczynia¢ si¢ do wszechstronnego
lokalnego rozwoju. Podkresli¢ jednak nalezy, ze realizacja strategicznych programéw
rozwoju gminy polega réwniez na podejmowaniu wielu przedsigwzig¢ poza obszarem
dziatalnosci inwestycyjnej. Stymulowanie rozwoju sektora gospodarczego polega na

trafnym rozpoznawaniu potrzeb dziatajacych w gminie firm (takze potencjalnych

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Rozdziat 3, Art. 18.
3 Nowacka E., 1997, Samorzad terytorialny w Administracji Publicznej, Wyd. PWN, Warszawa, s. 45-60.
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zewngtrznych inwestorow), a nast¢pnie podejmowaniu takich dziatan, ktére wychodza tym

potrzebom naprzeciw™.

1.3 Dochody gminy
Podstawe gospodarki finansowej gminy stanowi uchwata budzetowa. Budzet, ktory

uchwalany jest w formie uchwaty budzetowej, jest to sformalizowane zestawienie
dochodow i wydatkow, a takze przychodow i rozchodéw jednostki samorzadu w formie
planu finansowego, realizowanego zazwyczaj w ciggu jednego roku. Pelni on wiele
funkcji, jednak jedng z najwazniejszych jest funkcja kontrolna, pozwalajaca zweryfikowac
kierunki wydatkowania $rodkow publicznych. Inng, takze wazng funkcja jest funkcja
planistyczna, bedaca narzedziem planowania dochodéw oraz wydatkow. Wspomaga ona
proces podejmowania decyzji, a takze kreowania realizowania polityki lokalnej™.

Uchwalanie budzetu j.s.t. jest etapem, obejmujacym ogoét prowadzonych przez organ

stanowiacy prac, po otrzymaniu od organu wykonawczego danej j.s.t. projektu budzetu.
Uchwalenie powinno zakofczy¢ si¢ nie pdzniej niz ostatniego dnia grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Efektem koncowym za$ jest uchwalenie budzetu w
formie obowigzujacego aktu prawnego. Uchwala budzetowa, oprocz limitow wydatkoéw
ustanowionych na rok budzetowy, moze okresla¢ takze limity wydatkow na dlugotrwate
programy inwestycyjne, na projekty oraz programy realizowane ze S$rodkow, ktore
pochodza z budzetu Unii Europejskiej i inne™.

Wyrdznia si¢ takie dochody jednostek samorzadu terytorialnego (zgodnie z art. 3
Ustawy o Dochodach Jednostek Samorzadu Terytorialnego) jak':

1) dochody wtasne,

2) dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa, ktore sg realizowane na konkretne
cele,

3) subwencja ogolna - wyrownawcza, rOwnowazaca oraz o$wiatowa. Istotg subwencji
jest to, ze jednostka moze ja przeznaczy¢ na dowolnie wybrane cele, ktdre znajduja
si¢ w zakresie dziatania podmiotu. Subwencje jest to inaczej transfer $rodkow
pienieznych z budzetu panstwa, ktorego celem jest zwigkszenie zasobow

finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorym sa zbyt niskie dochody

Y“Domanski T., Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie, 1999, Strategiczne planowanie rozwoju
gospodarczego gminy, Wyd. Hamal Books, £.6dz, ss. 49-52.

BCzaputowicz J., 2016, Administracja Publiczna, Wyd. PWN, Warszawa, s. 110-112.

%Podstawka M. (red.), 2010, Finanse, Wyd. PWN, Warszawa, ss. 168-181,

1zdebski H., 2014, Samorzad terytorialny Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wyd. LexisNexis, Warszawa, ss.
333-337.
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pochodzace ze zrédet wilasnych. Subwencja ogdlna nie jest uzalezniona od

kondycji finansowej panstwa oraz ma charakter roszczeniowy.

W artykule 3, wyzej wspomnianej ustawy wymienione zostaly takze dodatkowe zrodia
dochodow, takie jak:

1) $rodki pochodzace z budzetu UE,

2) srodki pochodzgce z zagranicznych zrodet niepodlegajace zwrotowi,

3) inne $rodki, ktore okre$lone sg w odrebnych przepisach.

Ustawa ta okresla takze Zrodta dochodow wiasnych gminy, mianowicie:

1) wptywy z podatkow: od $srodkow transportu, od nieruchomosci, lesnego, rolnego,
od spadkow oraz darowizn, od czynnos$ci cywilnoprawych, dochodowego od osow
fizycznych , ktory optacany jest w formie karty podatkowe;,

2) wptywy z opftat: targowej, skarbowej, miejscowej, od posiadania psow,
uzdrowiskowej, eksploatacyjnej,

3) dochody usyskane przez gminne jednostki budzetowe, a takze wptaty pochodzace z
gminnych zaktadéw budzetowych,

4) dochody z majatku gminy,

5) spadki, zapisy oraz darowizny w formie pieni¢zne;j,

6) dochody z kar pieni¢znych oraz grzywien okreslonych w innych przepisach,

7) odsetki od pozyczek, ktore zostaty udzielone przez gming, oraz z innych tytutow,

8) dotacje pochodzace z budzetéw innych jednostek,

9) inne dochody, ktore nalezne s gminie na podstawie innych odrgbnych ustaw.

Na potrzeby pracy w kolejnym rozdziale przedstawiono w szerszym zakresie

mozliwosci pozyskania funduszy z Unii Europejskiej.
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Rozdzial 2. Rozwdj lokalny w aspekcie dzialan gminy i wsparcia
Unii Europejskiej

Na przestrzeni lat mozna zauwazy¢, ze gminy nie rozwijajg si¢ rownomiernie. Jako
przyczyng mozemy wskaza¢ niejednakowa dostepnos¢ do czynnikow produkeji, albo rozng
ich jakos$¢. Samorzad gminny jest koordynatorem dziatan, ktére podejmowane sg w danym
regionie. Chodzi takze o te dziatania, ktorych efektem bezposrednim jest lokalny rozwdj
gospodarczy. Lokalne witadze samorzadowe majg instrumenty do ich prowadzenia i s3
aktywne w tym zakresie®®. Jednak nalezy pamicta¢, ze nie tylko dzialania administracji
przyczyniaja si¢ do rozwoju. Duzy wklad na okreSlonym obszarze ma dziatalno$¢ na

przedsigbiorstw, a takze obywateli®.

2.1 Rozwdj lokalny

Rozw¢j lokalny mozna rozumie¢ jako proces zmian gospodarczych, politycznych,
kulturalnych oraz spotecznych prowadzacych do wzrostu poziomu dobrobytu
mieszkancow®. Jest to proces szczegolnie wazny w regionach biednych, ktore
charakteryzujg si¢ niskim poziomem rozwoju21. Sa to regiony peryferyjne, oddalone od
centrow gospodarczych, a takze specjalizujace si¢ w produkcji rolniczej oraz lesnej, badz
gospodarce surowcowej, opierajace produkcje na taniej oraz pracochtonne;j sile roboczej, a
takze charakteryzujace si¢ niskim poziomem rozwoju zarzadzania, infrastruktury,
innowacyjnosci oraz przedsiqbiorczoécizz.

Realizacja projektu lokalnego rozwoju gospodarczego sktada si¢ z czterech
operacji, ktére sg etapami przygotowania proj ektu?®:

1) identyfikacji potrzeb poprzez badania,

Drejerska, N., 2014, Local self-governments as actors in local development - a perspective of inhabitants
of the Warsaw suburban area, [w:] Agrarian perspectives XXIII. The community-led rural development.
Proceedings of the 23th International Scientific Conference, Prague, s. 275.

Owsiak S. (red.), 2015, Determinanty rozwoju Polski Finanse Publiczne, Wyd. PTE, Warszawa, s. 263.
“pietrzyk 1., 2004, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wyd. PWN, s. 32.

'K ogut-Jaworska M., 2011, Rozwoj lokalny i regionalny, Wyd. C.H., Warszawa, s. 132.

2Owsiak S. (red.), 2015, Determinanty rozwoju Polski Finanse Publiczne, Wyd. PTE, Warszawa, s. 261.
ZRosner Andrzej (red.), 2007, Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich a zroznicowanie dynamiki przemian, Wyd. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa, s. 14.
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2) okreslenia doboru rozwigzan technicznych, ktéore uwazane sa za najlepsze i

mozliwosci ich realizacji,

3) oszacowania mozliwosci ekonomicznych i technicznych,

4) projektu wstepnego wykonania.

Powodzenie rozwoju lokalnego mozna okre$li¢ za pomoca czynnikow, takich jak®*:
- istnienie przywodztwa inspirujacego decydentow, a takze zdolnego do
zmobilizowania cztonkow lokalnej zbiorowosci,
- Wspotuczestnictwo w podejmowaniu dziatan wszystkich kategorii ludnosci,
- zdefiniowanie zasad kierunkowych i precyzyjna ocena celow przed ostatecznym
przejeciem ich,
- zaufanie oraz wspoélprace 1 inne.
Na ryzyko rozwoju sktadaja si¢ pewne ograniczenia, takie jak25:
- zle umiejscowienie kategorii rozwdj,
- mala produktywno$¢ sity roboczej,
- brak odpowiednich zasobéw materialnych i finansowych rozwoju,
- brak wiedzy i doswiadczenia odno$nie gospodarki i prowadzenia interesOw
- lokalny system nadzoru oraz kontroli nad prowadzona, a takze podejmowang
dziatalnoscia, 1 inne.

Rozwdj przebiega na wielu ptaszczyznach, takich jak plaszczyzna gospodarcza,
srodowiskowa, spoteczna czy kulturalna. Sg one wzajemnie powigzane wieloma
zalezno$ciami®.

Gloéwnym czynnikiem rozwoju regionalnego jest rozwoj gospodarczy, stymuluje on
takze rozwo0j innych elementow. Dla rozwoju gospodarczego bardzo wazne sg inwestycje 1
jak zauwazaja M. Smolen oraz L. Urban poprzez wydatki na inwestycje powigkszany jest
majatek jednostki samorzadowej, co stuzy rozwojowi gospodarczemu oraz spotecznemu.
Inwestycje ktore podejmowane sg przez samorzady terytorialne sg bardzo waznym

czynnikiem rozbudowy infrastruktury spotecznej oraz technicznej jednostki. Totez

#Kozuch A. (red.), 2008, Zarzadzanie finansami lokalnymi a rozw6j obszarow wiejskich, Wyd. TNWZ, s.
58.

»Owsiak S. (red.), 2015, Determinanty rozwoju Polski Finanse Publiczne, Wyd. PTE, Warszawa, ss. 262-
263.

®Kowalewska M., 2015, Regionalne zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego w Polsce, Problemu
rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce, Wyd. Urzedu Miasta w Puttusku, Pultusk, s. 50.
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wielko$¢ inwestycji traktuje si¢ jako wazny wskaznik rozwoju. Odpowiednio dobrane

inwestycje moga zapewnié przyszle dochody dla jednostek samorzadu terytorialnego®.

2.2 Wsparcie rozwoju lokalnego w ramach Unii Europejskiej
Catkowita wielko$¢ srodkow wspolnotowych w latach 2007-2013 dla Polski to

okoto 91 mld euro. Ponad potowa, tj. prawie 60 mld euro pochodzita z Funduszu Spojnosci
i funduszy strukturalnych, co stanowito ok. 19% s$rodkéw przeznaczonych dla catej Unii
Europejskiej w ramach polityki spojnosci. Dla porownania w latach 2004-2006 Polska

otrzymata jedynie 6% $rodkéw unijnych?.

Tabela 1. Struktura $rodkow pochodzacych z UE wedlug funduszy w latach 2007-
2013

Srodki UE Narodowa strategia spojnosci 2007-2013

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 52,3%
Europejski Fundusz Spoteczny 14,9%
Fundusz Spdjnosci 32,8%
Razem 100,0%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sadowski, Deoniziak, Swiderski, 2007, Mechanizmy finansowe

jako nowe zrodia finansowania rozwoju Polski, Wyd. Europrimus Consulting, Warszawa, ss. 16-17.

Ponad 50% $rodkow otrzymanych przez Polske w latach 2007-2013 w ramach
Narodowej Strategii Spojnosci pochodzito z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, prawie 33% pochodzito z Funduszu Spdjnosci, zas prawie 15% z Funduszu
Spotecznego (tab. 1). Wymienione fundusze stuza realizacji takich celow jak?®:

1. dazenie do konwergencji panstw cztonkowskich i regionow.
2. regionalna konkurencyjnos$¢ i zwigkszenie zatrudnienia.

3. Europejska Wspotpraca Terytorialna

“Smolen M., Urban L., 2010, Inwestycje w procesie kreowanie rozwoju gospodarki regionu.
Przedsigbiorstwo i Region, Rzeszow, nr 2, s. 26-30, https://www.ur.edu.pl/file/28629/02.pdf, [data dostepu:
29.01.2015r.].

%®Bak, Chmielewski, 2007, Raport o rozwoju i polityce regionalnej, Wyd. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, s. 17.

ZFamulska T., 2009, Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w warunkach integracji

europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice, ss. 46-47.
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Pomoc udzielana w ramach powyzszych funduszy shuzy przede wszystkim wspieraniu

rozwoju obszaréw miejskich, a takze odnowie obszarow wiejskich, o niekorzystnym

potozeniu geograficznym, badz niesprzyjajacych warunkach przyrodniczychgo.

Tabela 2. Alokacja srodkéw Funduszu Spéjnosci oraz funduszy strukturalnych w
ramach realizowanych celow z wyszczegdlnieniem poszczegolnych krajow
czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 2007-2013 [w min euro]

Cel 1 Cel 2 Pomoc
Kraj fundusze | Fundusz | Fundusze | Fundusz | Cel 3 L,
strukturalne | spojnosci | strukturalne | Spojnosci przejsciowa

Austria - - 762 - 72 -
Belgia - - 1,265 - 138 577
Bulgaria 3,863 2,010 - - - -
Cypr - 193 - - 22 362
Czechy 15,111 7,809 172 - 244 -
Dania - - 452 - 74 -
Estonia 1,986 1,016 - - 42 -
Finlandia - - 779 - 90 489
Francja 2,830 - 9,001 - 573 -
Grecja 8,3580 3,280 - - 134 6,346
Hiszpania 18,681 - 2,926 3,242 | 364 5,763
Holandia - - 1,473 - 166 -
Irlandia - - 260 - 63 419
Litwa 2,955 2,028 - - 86 -
Luksemburg - - 45 - 12 -
Fotwa 2,640 1,358 - - 72 -
Malta 493 251 - - 12 -
Niemcy 10,527 - 8,274 - 439 3,760
Polska 39,387 19,513 - - 486 -
Portugalia 15,201 2,715 435 - 54 659
Rumunia 11,115 5,755 - - - -
Stowacja 6,214 3,424 398 - 167 -
Stowenia 2,401 1,236 - - 67 -
Szwecja - - 1,078 - 206 -
Wegry 12,622 7,570 - - 279 1,860
Wielka 2,429 - 5,336 - 193 1,038
Brytania
Wiochy 18,820 - 4,540 - 556 1,263
Razem 175 58,158 37,197 3,242 | 4.690 22,694

Zrodlo: wykonanie whasne na podstawie Famulska T., 2009, Gospodarka finansowa jednostek samorzadu

terytorialnego w warunkach integracji europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,

Katowice, ss. 47-48.

OWysokinska Z., 2010. Integracja Europejska, Europeizacja polityki ekonomiczno-spotecznej w Unii
Europejskiej i umiedzynarodowienie rynkéw Nowych Krajéow Cztonkowskich Europy Wschodniej, Wyd.
PWN, Warszawa, s. 173.
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Przedstawione w tabeli nr 2 dane informuja jakie kwoty zostaly przeznaczone na
zrealizowanie poszczegolnych celow w roznych panstwach. Na jej postawie mozna
zauwazy¢, ze Polska w kazdym celu w ktérym byla wspierana otrzymata najwyzsza, badz

prawie najwyzsza kwotg wsparcia.

2.3 Rodzaje funduszy i programoéow
Strategia dysponowania funduszami w analizowanym czasie okre§lona byla w

dokumencie, ktorego nazwa brzmi: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.
Strategia wdrazana byta za pomoca 33 programow operacyjnych - 16 regionalnych
programow operacyjnych, 5 programow krajowych i 12 programéw Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej, a takze Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.
Programy podzielone byly na priorytety, za$ te na dzialania, poddzialania31.

Polityka strukturalna, regionalna oraz polityka spdjnosci dotycza interwencji
Wspolnot Europejskich, ktorych wspdlnym gltéwnym celem jest niwelowanie roéznic w
poziomie rozwoju ekonomicznego pafistw i regionow>2. Ich finansowanie realizowane jest
za pomocg nastepujacych funduszy strukturalnych. Fundusze strukturalne sg to tworzone w
budzecie Wspdlnoty fundusze, ktére maja umozliwi¢ pomoc w restrukturyzacji oraz
modernizacji gospodarki krajow przynalezacych do Unii Europejskiej poprzez interwencjg
w kluczowych regionach i sektorach®®*. Do funduszy strukturalnych zaliczaja sie:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS)*.

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) jest jednym z funduszy strukturalnych,
stuzacym do osiggnigecia spdjnosci gospodarczej oraz spotecznej, a takze wysokiego
poziomu zatrudnienia na obszarze Unii Europejskiej®. Cel osiagniety ma zosta¢ poprzez

finansowanie dziatan w pigciu obszarach wsparcia. Fundusz ten umozliwia dofinansowanie

#Jemiotczyk B., 2010 Poradnik dla radnych ABC samorzadu, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Warszawa, sS. 22-24.

%http://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx, [dostep 08.05.2016].
$Rowinski J., 2009, Wptyw funduszy wspotfinansowanych ze $rodkéw UE na rozwdj regiondw wiejskich w
Polsce, Wyd. Panstwowy Instytut badawczy, Warszawa, s. 35.

¥Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych, http://mazowia.eu/przedsiebiorczosc/slownik-
pojec-wystepujacych-w-po-kl-w-efs.html, [dostep: 01.05.2016].

*Kawecka-Wyrzykowska E., 2001, Unia Europejska Przygotowania Polski do cztonkostwa, Wyd. Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa, s. 39.
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warsztatow, szkolen, wspiera zatrudnienie. Dzigki srodkom z tego funduszu poprawiana
jest jako§¢ oraz dostepno$é miejsc pracy-..

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego jest najwigckszym funduszem. Jego
gléwnym celem jest wyrownywanie réznic pomi¢dzy biedniejszymi a bogatszymi 1 lepiej
rozwinigtymi regionami. Fundusz ten ma na celu wzmacnianie spojnosci spotecznej oraz
gospodarczej Unii Europejskiej poprzez dziatania korygujace dysproporcje miedzy
poszczegbdlnymi regionami37. Z tego funduszu moga by¢ finansowane projekty unijne,
ktorych celem jest pomoc opdznionym w rozwoju regionom. Z tego wiasnie funduszu
Unia Europejska wspiera rozw6j i powstawanie nowych miejsc pracy®.

Fundusz Spéjnosci jest to fundusz, ktorego celem jest zredukowanie dysproporcji
spotecznych i gospodarczych oraz promowanie rozwoju. Fundusz ten wspiera srodowisko
oraz transport. Jego gltownymi odbiorcami s3a jednostki samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza przy duzych projektach inwestycyjnych dotyczacych zakresu ochrony
srodowiska. Srodki z tego Funduszu otrzymuja ogélem kraje, a nie regiony i sa one
kierowane do panstw, ktorych Produkt Narodowy Brutto per capita jest nizszy od 90%
$redniej dla panstw Unii Europejskiej*®. Fundusz Spojnosci od funduszy strukturalnych
odréznia to, ze jest on adresowany do panstw, a nie do pojedynczych regionow*™.

Wspdlna Polityka Rolna — sg to wszystkie przedsiewziecia podejmowane przez UE,
ktére dotycza sektora rolnego, majace na celu wypelnienie postanowien zapisanych w
Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*’. Przede wszystkim obejmuje ona
le$nictwo, rolnictwo, ogrodnictwo oraz uprawe winoro$li*’. Podstawowymi zasadami
WPR jest zasada jednolitego rynku, czyli nieograniczonego przeptywu produktéw rolnych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, zasada preferencji Unii Europejskiej dotyczaca
preferencji towardw UE oraz zasada finansowej solidarnosci, dotyczaca podziatu kosztow

finansowania pomigdzy wszystkie panstwa cztonkowskie.

%®Wojtaszczyk K. A., 2004, Encyklopedia Unii Europejskiej, Wyd. Poznanskie Zaktady Graficzne, Poznan, s.
105-106.

K omisja Europejska, http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/pl/funding/erdf/, [dostep: 01.05.2016].
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-sa-
fundusze-europejskie/, [dostep 08.05.2016].

Shttp://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx, [dostep 08.05.2016].

“®Unia Europejska, http://uniaeuropejska.org/fundusz-spojnosci/, [dostep: 2.05.2016]

“przybylska K. (red.), 2015, Dekada Polski w Unii Europejskiej, Wyd. PWN, s. 19.

*Kozak M., Pyszkowski A., Szewczyk R., 2001, Stownik Rozwoju Regionalnego, Wyd. Polska Agencja
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 12.
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WPR dzieli si¢ na dwa filary. | filar okresla polityke rynkowo-cenowa, natomiast II filar
okresla polityke strukturalng, ktéra ma na celu wyro6wnanie warunkéw rozwoju za pomocg
Programu Rozwoju Obszaréw wiejskich. PROW realizowany jest w panstwach
cztonkowskich UE oraz wspéifinansowany za pomocg EFRROW (Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich). PROW na lata 2007-2013,

umozliwial dofinansowanie projektow rozwojowych gmin wiejskich®,

“Rowinski Janusz, 2008, Projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Wyd Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, s. 11.

24



Rozdzial 3. Charakterystyka gminy Kadzidlo

Siedzibg wladz gminy Kadzidlo jest wie§ Kadzidto. Organami gminy jest Rada
Gminy oraz wojt Gminy. W gminie Kadzidlo Rada Gminy liczy 15 radnych. Organy
gminy wykonuja swoje zadania przy pomocy Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek
organizacyjnych. Rada Gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym gminy, z
wylgczeniem spraw rozstrzyganych przez mieszkancow w drodze referendum.
Wewnetrznymi kolegialnymi organami rady sg komisje rady. Na podstawie uchwaty
Rady Gminy w gminie Kadzidlo powotane sg 4 stale komisje rady:

1) Komisja Budzetu i Rozwoju Gminy,
2) Komisja Rewizyjna,
3) Komisja Rolnictwa, Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska,

4) Komisja Kultury, O$wiaty i Zdrowia.

Jednostkami organizacyjnymi gminy Kadzidto sa**:
1. Gminny O$rodek Kultury Sportu i Rekreac;i,
Zespot Obstugi Szkot 1 Przedszkoli,
Osrodek Pomocy Spotecznej,
Zespot Placowek Oswiatowych w Dylewie,
Zespot Placowek Oswiatowych w Kadzidle,
Zespot Szkot w Wachu,
Zespot Szkot w Chudku z filig Szkoty Podstawowe) w Kierzku,

Szkota Podstawowa w Jazgarce,

© 0 N o g bk~ DN

Publiczne Gimnazjum w Kadzidle,
10. Szkota Podstawowa w Siarczej L.ace,
11. Szkota Podstawowa w Czarni,

12. Szkota Podstawowa w Glebie.

3.1 Polozenie geograficzne
Gmina Kadzidlo potozona jest w powiecie ostroteckim, w pdinocnej czesci

wojewodztwa mazowieckiego, w regionie zwanym Kurpiami. Zajmuje obszar 259 km? i

*Uchwata nr VII/27/03 Rady Gminy w Kadzidle z dnia 14 marca 2003r. w sprawie Statutu Gminy Kadzidto.
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znajduje si¢ na 3 miejscu w wojewodztwie pod wzgledem powierzchni, jest najwigksza
gming w powiecie ostroteckim. Jest potozona w odlegltosci 20 km od Ostrotgki i okoto 140
km od Warszawy. Graniczy z gminami: Myszyniec, Baranowo, Lelis, Zbdjna, Lyse. W
centrum terytorium gminy potozona jest najwigksza gminna miejscowo$é Kadzidto (rys.
1).

Rysunek 1. Granice gminy Kadzidlo

GMINA KADZIDLO

Zrédto: Urzad Gminy Kadzidto, http://www.kadzidlo.pl/mapa_gmina.htm, [dostep: 25.04.2016]

Charakterystyczne dla tego regionu sg naprzemiennie wystepujace pasma lesne,
porastajgce przez wydmy stanowigce okoto 40 % powierzchni gminy Kadzidto. Gmina
polozona jest w dorzeczu Narwi, do ktorej wplywaja Rozoga, Omulew, Szkwa i
Piasecznica-rzeki znajdujace sie. Wody powierzchniowe znajdujgce si¢ na terenie gminu
zaliczone zostaly do II klasy czysto$ci. Gmina nie posiada duzych naturalnych badz

sztucznych zbiornikow wodnych.

Tabela 3. Struktura powierzchni uzytkéw rolnych na koniec 2014 roku (w ha)

Wyszczegélnienie | Powierzchniaw ha | % udzial w uzytkach rolnych ogélem
Grunty orne 4480,28 31,59
Sady 10,20 0,07

Laki i pastwiska 9692,29 68,34

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Prawie 70 % uzytkow rolnych, ktérych ogolna powierzchnia wynosi 14182,77 ha

stanowig 1gki i pastwiska. Ponad 30% stanowig grunty orne, za$ w niewielkiej czesci sady
(tab. 3).

3.2 Podstawowe charakterystyki spoteczno-demograficzne
Miejscowoséci w gminie Kadzidlo mozna pogrupowaé pod wzgledem liczby

mieszkancow, a przedstawia si¢ to nastepujgco:

Do 50 osob - 2 wsie,
0Od 51 do 100 oso6b - 3 wsie,
0Od 101 do 200 osob - 3 wsie,
0d 201 do 300 osob - 8 wsi,

0Od 301 do 400 osob - 4 wsi

0d 401 do 500 oséb - 1 wies,
Powyzej 500 os6b - 4 wsie.

Do najwigkszych miejscowosci nalezg wsie: Kadzidto, Dylewo i Wach. W gminie
Kadzidlo zamieszkuje ogétem 1146 osob (stan na 31.12.2014r), co stanowi ok 13%
ludnosci powiatu ostroleckiego. Na 1 km? powierzchni gminy przypada $rednio 44
mieszkancéw. W poréwnaniu do roku 2002 liczba mieszkancow wzrosta o 5%. Sredni
wiek mieszancow gminy Kadzidlo wynosi 36,3 lat i jest duzo nizszy od $redniego wieku
mieszkancow nie tylko wojewoddztwa mazowieckiego, ale takze mieszkancow calej
Polski. W 2014 r. odnotowano w gminie dodatni przyrost naturalny na poziomie 12.
Wspdtezynnik dynamiki demograficznej w gminie, wynoszacy 1,19 (co oznacza stosunek
liczby urodzef zZywych do liczby zgonoéw) jest znacznie wigkszy od wspotczynnika dla
wojewodztwa 1 dla catego kraju. Wskaznik feminizacji wynosi 105, tj. na 100 mezczyzn
przypada 105 kobiet.

W 2014 roku 22,1% mieszkancow gminy Kadzidlo byto w wieku przedprodukcyjnym,

64,1% w wieku produkcyjnym, a 13,8% mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym™.

*Strona internetowa http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kadzidlo, [dostep 12.05.2016].
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Rysunek 2. Piramida wieku mieszkancéw gminy Kadzidlo w 2014 roku
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Zrédto: strona internetowa http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kadzidlo.

Struktura wieku w gminie Kadzidto rozktada si¢ podobnie dla kobiet i mezczyzn (rys. 2).
Najwicksza grupe stanowig osoby w wieku 15-39 lat. Liczba dzieci od wyzu
demograficznego ok 20 lat temu stopniowo spada. Kolejny wyz mozna zaobserwowaé
wsrod ludnosci w wieku 50 lat. Po tym wieku liczba oséb starszych stopniowo maleje,

chociaz liczba kobiet powyzej 60 lat zmniejsza si¢ bardzo powoli.

Rysunek 3 Struktura wyksztalcenia mieszkancéw gminy Kadzidlo w 2011 roku

4,60% 10,10%

0,
0,90% H Wyisze

7,90% | Policealne
30,20% i Srednie ogdlnoksztatcace
 Srednie zawodowe
16,00% & Zasadnicze zawodowe
i Gimnazjalne

@ Podstawowe ukonczone

7,30% i Niepetne podstawowe
23,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku.

Wedhug danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku najwigcej
mieszkancow, ok. 30% miato wyksztalcenie podstawowe ukonczone (rys. 3). 23%

mieszkancow ma wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, 16% S$rednie zawodowe za$ ok.
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10% wyksztalcenie wyzsze. Pozostali maja wyksztalcenie $rednie ogolnoksztalcace,

gimnazjalne, niepelne podstawowe i policealne.

Rysunek 4. Struktura zatrudnienia w gminie Kadzidlo w 2014 roku

7.30% 0,40%

—_

# Sektor rolczniczy

E Przemyst i budownictwo
i Sektor stugowy

i Sektor finansowy

67,70%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, 2014

W 2014 roku 67,7% mieszkancow gminy aktywnych zawodowo pracowato w
sektorze rolniczym (le$nictwie, rolnictwie, towiectwie i rybactwie), 11,9% aktywnych
zawodowo zatrudnionych bylo w przemysle i budownictwie, 7,3% pracowalo w sektorze
ustugowym (handel, transport, naprawa pojazdow, informacja 1 komunikacja,
zakwaterowanie i gastronomia), a 0,4% pracowato w sektorze finansowym (obstuga rynku
nieruchomosci, dziatalno$¢ ubezpieczeniowa i finansowa) ( rys 4).

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wyniést w 2014 roku 9,8%. Udzial ten w stosunku do roku 2012 zmalat, gdyz wynosit
11,2% Przecigtne wynagrodzenie migsigczne w gminie wynosi 3414,19 brutto, co stanowi

85,30% przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w Polsce™.

3.4 Infrastruktura
Stan drog na 31.12.2004 rok wynosit 1647,63 km. Przez teren gminy przebiega z

potudnia na pdéinoc droga krajowa numer 53, taczaca ze sobg dwa miasta: Ostroteke i
Olsztyn. Wigkszo$¢ miejscowosci potaczona jest z siedzibg gminy promieniscie

rozktadajacym si¢ uktadem drog powiatowych.

*Strona internetowa http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kadzidlo, [dostep 12.05.2016].
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Dhugos$¢ sieci kanalizacyjnej na koniec 2004 roku wynosita 15,2 km. Wykonane
zostato 355 przylaczy do budynkow, ktorych taczna dlugos¢é wyniosta 6,0 km. Lacznie z
przylaczami na terenie gminy na koniec 2004 roku istniato 106,9 km wodociggow oraz
21,1 km kanalizacji. Zuzycie wody z wodociggu przypadajace na jednego mieszkanca
wynosito 30,7m* na rok *’.

W 2014 roku na terenie gminy uzytkowana byla jedna oczyszczalnia $Sciekow,
oddana do uzytku w 2003 roku. Liczba oséb, korzystajacych z oczyszczalni $ciekow
wyniosta 3160. W 2014 roku uzytkowane byly takze zbiorniki bezodptywowe, ktérych
liczba wyniosta 1531 oraz 32 oczyszczalnie przydomowe.

W 2014 roku 70,1% ludnosci korzystata z instalacji wodociggowej. W stosunku do
roku 2012 nastgpil wzrost o ponad 20 punktéw procentowych. 29,4% mieszkancow
korzystato instalacji kanalizacyjnej, podczas gdy dwa lata wczeéniej z instalacji tej
korzystato jedynie 15%. Niewielki wzrost nastapit w uzytkowaniu instalacji gazowe;j,

gdyz w 2012 roku korzystato z niej 7,2% mieszkancow zas w 2014 8,3%"%.

3.3 Finanse samorzadowe
Dochody ogoétem budzetu gminy w 2014 roku wyniosty 36,3 mln zi, co w

przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosto 3167 zl, za§ wydatki wyniosty 36 mln zl, co
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosto 3143 zt. Dochodami gminy Kadzidlo w
2014 roku byty subwencje ogdlne w wysokosci 18,9 mln zi, w tym czgs¢ oSwiatowa
subwencji ogoélnej w wysokosci 11,4 mln zl, dotacje w wysokosci 8,7 mln zt oraz dochody
wlasne 8,7 mln zl. Wydatki za§ mozemy podzieli¢ na wydatki biezace, ktorych wartosé
wyniosta 30,5 mln zt, w tym wydatki biezagce na wynagrodzenia w wysokosci 11,9 min zi,

oraz wydatki majatkowe ktére wyniosty 5,5mln zt.

“"Uchwata nr VII/27/03 Rady Gminy w Kadzidle z dnia 14 marca 2003r. w sprawie Statutu Gminy Kadzidto.
*®polska w liczbach, http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kadzidlo, [dostep:18.03.2016].
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Tabela 4. Dochody i wydatki budzetu gminy wedlug dzialéw na koniec 2014 roku
(w %)

Dzial Dochody | Wydatki
Rolnictwo 1 lowiectwo 3,1 2,2
Transport 1 tgcznos¢ 3,5 14,2
Gospodarka mieszkaniowa 0,1 0,2
Administracja publiczna 0,2 7,6
Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa 0,1 1,3
Roézne rozliczenia 52,4 0,0
Oswiata 1 wychowanie 2,6 445
Pomoc spoteczna i pozostate zadania 15,3 17,6
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,7 1,1
Gospodarka komunalna i1 ochrona srodowiska 3,4 53
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 3,1
Kultura fizyczna - 0,5

Dochody od 0s6b prawnych i od 0s6b fizycznych 19,2 -
Dziatalno$¢ ustugowa - 0,1
Ochrona zdrowia - 0,4
Pozostale 0,3 0,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Najwicksze wpltywy do budzetu gminy pochodzity z tytutu réznych rozliczen (tab.
4). Duze znaczenie miaty takze dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych i
prawnych. Dochody wlasne gminy, w dochodach ogétem stanowity w 2014 roku 23,9%, z
czego najwickszy wplyw stanowily Srodki z tytulu podatku dochodowego od osob
fizycznych.

Najwigksza cze$¢ srodkoéw pienieznych gminy poswigcona byla na os$wiate i
wychowanie a takze pomoc spoteczng. W 2014 roku w gminie 100% wydatkow
majatkowych zostalo przeznaczonych ma cele inwestycyjne. Stanowity one 15,3%

wydatkoéw ogdtem.
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Rozdzial 4. Projekty rozwojowe w gminie Kadzilo

Na 259 gmin wiegjskich na terenie wojewddztwa mazowieckiego gmina Kadzidto
zaje¢ta 3 miejsce pod wzgledem pozyskiwania $rodkow z funduszy europejskich. Tylko z
programu RPO pozyskala az 34 mln zlotych. Z wypowiedzi wojta gminy Dariusza
Lukaszewskiego na tamach Nowin Kadzidlanskich wynika, iz wtadze sa zadowolone z
wykonanych inwestycji. Wojt uwaza, iz pieniadze zostaly celnie ulokowane. Jako
najwazniejsze inwestycje wymienione zostaty: kanalizacja w Kadzidle, stacja uzdatniania
wody, rozbudowa oczyszczalni $ciekéw, wodociagi, boiska sportowe, hale, bieznie,
renowacja stadionu, place zabaw. Do kazdej unijnej zlotowki gmina dotozyta na ogét od
20 do 40 groszy®.

4.1 Zakres projektéow realizowanych na terenie gminy
Na terenie gminy Kadzidlo zostaty zrealizowane inwestycje dofinansowane z

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach polityki spojnosci oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej. W tabeli nr 5
przedstawiono gltéwne inwestycje zrealizowane na terenie gminy Kadzidlo, wraz z
udostgpniong informacjg na temat nazwy priorytetu, dziatania, funduszu, programu oraz

kwotami dofinansowania oraz kwotami wktadu wlasnego.

*f ukaszewski D., 2012, Nowiny Kadzidlanskie, nr 1 (20) 2012, Kadzidto, ISSN 1898-3693, ss. 3-5.
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Tabela 5. Projekty realizowane na terenie gminy Kadzidlo w latach 2007-2015 dofinansowane z funduszy unijnych
Numer i nazwa Kwota Kwota Whiad Okres
L.p Tytul projektu Numer i nazwa priorytetu . . Fundusz | Program | projektu | dofinanso- | wlasny N
dzialania . realizacji
(zb) wania (zb) (zb)
Kanalizacja sanitarna Kadzidio 2 =1 \\/ /1 4oisko, zapobieganie | 4.1 Gospodarka wodno- 23.03.2009-
1 rozbudowg oczyszczalni $ciekOw i OWISKO, Zap & ' p . EFFR |RPO WM 12355433| 10143551| 2211882 e
. zagrozeniom i energetyka $ciekowa 31.12.2012
wodociggu
" . VIl Tworzenie i poprawa )
o | "Kompleksowa baza sportowa na terenie | | . v ow dla rozwoju kapitatu | (2 \NASUUKUR ) ppep oo W | 886813 7442184| 1454629] LL-03:2008
gminy Kadzidto ludzkiego stuzaca edukacji 31.05.2011
VI Wykorzystanie walorow
"Nowoczesna baza kulturalna szansg na ) 20.02.2010
3 | rozwdj turystyki na Kurpiowszezyznie" (| naturalnych i kulturowych dla 6.1 Kultura EFFR |RPOWM | 1177455 894513| 282943 “31 150 o
Chudek, Golanka, Kuczyiiskie) rozwoju turystyki i rekreacji o
4 Odnowa centrum wsi Kadzidlo bd. bd. EFRR |RPO WM bd. 568545| bd.
"Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci )
5 Kadzidlo - centrum i 05|edl.erP9dtai1tar‘ze z| IV SrOQOW}sko,. zapobieganie |4.1 Goqudarka wodno- EERR |RPOWM | 14470353| 11917783 2552570 9.06.2010 r -
rozbudows oczyszczalni Sciekow i zagrozeniom i energetyka sciekowa 30.10.2012r
wodociggu w Kadzidle"
"Budowa wodociggu w miejscowosciach:
Strzatki, Brzozowka, Chudek, Gleba, )

6 Klerz§k, Piasecznia, Kolonie Kadzidta i v SI’Od‘OW}SkO,_ zapobieganie |4.1 Goqudarka wodno- EERR | RPO WM 8556218 7272786 1283433 22.06.2009-
Kolonie Dylewa wraz z rozbudowa stacji zagrozeniom i energetyka sciekowa 29.11.2013
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w

Kadzidle"
B 11 Wi .

7 #1010 poprzez przebudowe placow 04 4 LEADER lokalnych strategii | EFROW | PROW bd. 348000|  bd. o
parkingowych, chodnikéw i o§wietlenia rozwoju 30.09.2010

ulic
0S 3 Jako¢ zycia na obszarach .
g | Przebudowa budynku komunalnego w | = oo i b nicowanie | oro 922 323 Odnowall | prppayy | prow 827781 500000 bd. | Lk01.2012-
Piaseczni z adaptacja na $wietlicg wiejska S rozwoj wsi 30.11.2012
gospodarki wiejskiej
. . |08 3 Jakos¢é zycia na obszarach .
g | Preebudowa straznicy OSP w Krobi z wicjskich i roznicowanic | ror 322 323 Odnowa | ooy | prow 512353| 312425 bd, | 1012012
adaptacja pod dziatalno$¢ kulturalna. S rozwoj wsi 30.11.2012
gospodarki wiejskiej
ZagKos(Ii)(:((ii?rowarrne cer;trubméme] SC(])WOSCI 413 Wdrazanie 11.06.2010-
10 adz1clo poprzez przebudowg placu 0§ 4 LEADER lokalnych strategii  |EFRROW | PROW 284807 185240|  bd. .
parkingowego i zabawowego wraz z 30.09.2012

os$wietleniem.

rozwoju
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aktywnej integracji

Numer i nazwa Kwota Kwota ~ Wkiad Okres
L.p Tytul projektu Numer i nazwa priorytetu . . Fundusz | Program projektu| dofinanso-| wiasny .
dzialania . realizacji
(zb)| wania (zb (zh
Przebudowa budynku zlewni mleka w 08 3 Jako§¢ zycia na obszarach 313, 322, 323 Odnowa i 11.01.2012-
11 Tatarach z adaptacia na éwietlice wicisk wiejskich i réznicowanie ' . z 5 wsi EFRROW| PROW 441188 269027 bd. 30' 09' 2012
c ptacja na §wietlice wiejska qospodarki wisjskiej 0ZW0Oj WS .09.
wnr - | OS 3 Jako$é zycia na obszarach .
1o | Budowakompleksu sportowego "Moje | " oL s nicowanie | Sror 322 328 Odnowa il ceppowy | prow | 1020083] 391074 ba. | 0L0L:2012-
Boisko Orlik 2012 S rozwoj wsi 31.08.2012
gospodarki wiejskiej
. . . 413 Wdrazanie
13| Zagospodarowanie otoczenia obiektu 0% 4 LEADER lokalnych strategii |EFRROW| PROW 95028 61806| bd. | 30.11.2012
sportowego Orlik w Dylewie .
rozwoju
.o . 413 Wdrazanie
14| Urzadzenie sitowni zewngtrznych w 0§ 4 LEADER lokalnych strategii | EFRROW| PROW 63591 41360 bd. | 2L1.08.2014-
Kadzidle - 30.09.2014
rozwoju
N , s - 7.1. Rozwdj i
15 Aktywizacja spoiecznp-zawodowa o.sob VIl Promocja mt_egracp upowszechnianie EES POKL bd. 129496 15192 01.06.2009 -
bezrobotnych na terenie gminy Kadzidto spotecznej A - 30.11.2009 r.
aktywnej integracji
9.1 Wyré6wnywanie
szans edukacyjnych i
Wyrdéwnywanie szans edukacyjnych - o zapewnienie wysokiej )
16| przez dodatkowe zajgcia rozwijajace 1X Rozwo) _v_vyksztaﬂcemal S EFS POKL bd. 98040| bd. 16.09.2014
. kompetencji w regionach. jakosci ustug eduka- 30.06.2015
kompetencje kluczowe
cyjnych swiadczonych
w systemie oswiaty
. , s - 7.1. Rozwdj i
Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0sob VIl Promocja integracji = 01.06.2008 -
17 bezrobotnych na terenie gminy Kadzidto spotecznej upowszechnianie EFS POKL bd. 86999 10207 31.05.2009

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych od jednostek organizacyjnych gminy Kadzidto oraz uzyskanych ze strony internetowej Samorzadu

Wojewodztwa Mazowieckiego http://www.mazovia.pl/baza-projektow i Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych http://rpo.mazowia.eu.
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Najwicksza kwota dofinansowania zostal objety projekt rozbudowy Kanalizacji
sanitarnej dla miejscowosci Kadzidto - centrum i osiedle Podtatarze z rozbudowa
oczyszczalni Sciekow i wodociggu w Kadzidle" (tab. 5). Wyniosta ona 11 917 782,85 i
stanowita ponad 80% warto$ci calej inwestycji. Duza kwot¢ dofinansowania gmina
Kadzidto otrzymata takze na zrealizowanie inwestycji dotyczacych kanalizacji sanitarnej w
Kadzidle z rozbudowa oczyszczalni $Sciekow i wodociggu, bazy sportowej oraz bazy

kulturalnej.

4.2. Projekty rozwojowe w opinii mieszkancow i wojta
Na potrzeby realizacji celow szczegotowych, zostalo przeprowadzone badanie

ankietowe z wojtem gminy Kadzidto Dariuszem Lukaszewskim oraz badanie ankietowe
wsrod mieszkancoOw gminy. Pytania sformutowane byly w roznej formie i réznej skali.
Wojt gminy otrzymal kwestionariusz ankiety w wersji papierowej, natomiast badanie
ankietowe wsrdd mieszkancow zostato przeprowadzone w kwietniu oraz maju 2016 roku
w formie elektronicznej. Wzigto w nim udziat 72 osoby, 28 mezczyzn i 44 kobiety. Grupa
ankietowanych byla wybrana przypadkowo. Kwestionariusz sktadat si¢ z dwoch czesci. W
pierwszej czesci ankietowani odpowiedzieli na pytania, w drugiej za§ wypehnili dane o
sobie. Udzielone odpowiedzi zostaty przedstawione oraz poréwnane z wynikami ankiety
wypetnionej przez Wojta gminy.

Z odpowiedzi wojta wynika, iz gmina Kadzidlo zlozyla ok. 11-15 aplikacji
projektowych do konkursu o dofinansowanie ze srodkéw z UE, przy czym ok. 90% z nich
otrzymato dofinansowanie. Wojt gminy uwaza, iz liczba przygotowanych wnioskow w
latach 2007-2013 byta wystarczajaca. Sktadane projekty dotyczyty:

e gospodarki §ciekami,

e gospodarki odpadami,

e gospodarki wodnej (zaopatrzenie i uzdatnianie),
¢ infrastruktury komunikacyjnej,

e budowy oraz modernizacji szkot,

e rozwoju kultury.

Whioski o przyznanie dofinansowania zostaly opracowane przez pracownikow
gminy, ktorzy wzieli udziat w szkoleniach dotyczacych obiegania si¢ o dofinansowanie
inwestycji z Funduszy Europejskich. Wojt pytany o zrodia informacji dotyczacych
dofinansowania, ktore istnieja, badz istniaty od 2007 roku w gminie Kadzidto zaznaczyt
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wszystkie z wymienionych propozycji i uszeregowal, poczynajac od tych, ktoére jego
zdaniem najlepiej dostarczaja mieszkancom informacji:
1. strona internetowa,
2. informacje na tablicach informacyjnych przy sotectwach,
3. informacje przekazywane bezposrednio przez mieszkancow,
4. lokalna prasa,
5. lokalne radio,
6. strona na Facebook-u.

Mieszkancy gminy otrzymali w formularzu to samo pytanie. Kazde z
wymienionych zrédel informacji zostalo przynajmniej raz zaznaczone przez
ankietowanych. Oznacza to, iz informacje na temat dotacji unijnych sa przekazywane
wieloma drogami. Najcze$ciej jednak mieszkancy zaznaczali takie zrodla jak strona
internetowa, lokalna prasa oraz informacje przekazywane przez mieszkancow.

Ankietowani proszeni byli takze o wybranie tej propozycji, ktéra najlepiej
dostarcza informacji dotyczacych dofinansowania UE. Na podstawie tych danych zostaty
uszeregowane odpowiedzi, poczynajac od tych najczesciej wybieranych:

1. strona internetowa,
2. informacje przekazywane przez mieszkancow,
3. lokalna prasa,
4. strona na Facebook-u.
5. informacje na tablicach informacyjnych przy sotectwach.
Lokalne radio nie zostato ocenione jako najlepsze Zrodio informacji przez ani jednego

ankietowanego.
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Rysunek 5. Najlepsze zrédlo informacji dotyczacych dofinansowania UE w gminie
Kadzidlo wg mieszkancow

# Strona internetowa

H Informacje przekazywane przez
mieszkancow

u Lokalna prasa

# Strona na Facebook-u

# Informacje na tablicach informacyjnych
przy sotectwach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wiasnych.

Rysunek nr 5 pokazuje, ze istnieje zgodnos¢ pomigdzy mieszkancami i wojtem gminy,
iz najlepszym zrodtem informacji jest strona internctowa. Na podstawie wilasnych
spostrzezen autorki mozna dodaé, ze strona www.kadzidlo.pl jest dobrze zorganizowana i
systematycznie zarzadzana. Dostarcza wszelkich przydatnych informacji. Mozna si¢
dowiedzie¢ o aktualnych wydarzeniach, przetargach na inwestycje gminne. Mieszkancy
maja poczucie wspotuczestnictwa w zyciu gminy. Duzg rdéznice w postrzeganiu maja
informacje na tablicach informacyjnych przy sotectwach. Wedlug wojta jest to wazny
element w komunikacji pomi¢dzy wladzami gminy i mieszkancami i plasuje je na drugim
miejscu, co do waznos$ci. Jednak wedlug mieszkancoéw jest to najstabiej oceniana forma.
Jedynie dwoje ankietowanych uznalo to za najwazniejszy sposob przekazywania
informacji. Wydawa¢ by si¢ moglo, iz starsi mieszkaficy wybiera¢ beda ta forme
komunikacji, jednak wybierali oni bardziej nowoczesne sposoby dostarczania informacji
réwnie czgsto jak mtodzi.

Wedlug Pana Dariusza tukaszewskiego barierami, ktore mozna spotka¢ w
uzyskiwaniu informacji dotyczacych dofinansowania projektéw, sa miedzy innymi:
niepetna informacja z instytucji UE, pdZne oglaszanie naboru wnioskéw, brak instytucji
informujacych na terenie gminy.

Do realizacji projektow potrzebne sg zatozenia strategiczne zapisane w strategii. Z
informacji udzielonych przez wojta gminy wynika, iz strategia gminy na lata 2007-2013

zostala opracowana przez pracownikow Urzgdu Gminy. Wedlug wojta gminy strategia ta
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zostata zrealizowana zgodnie z planem. Do realizacji okreslonych zadan nie zostaly
wykorzystane §rodki z Funduszy Europejskich.

Jako najwazniejsze inwestycje zrealizowane na terenie gminy w omawianych
latach, dofinansowane z funduszy Unii Europejskiej wojt gminy wymienia sie¢
wodociggowa, kanalizacyjng oraz bazg¢ sportowa. Jego zdaniem inwestycje te zostaly
dobrze dopasowane do potrzeb mieszkancow - projekty ulatwiaja ich zycie, realizujg w
duzej mierze potrzeby mieszkancoéw, utatwiajag wdrazanie nowych inwestycji. Ankietowani
jako najwazniejsze inwestycje zrealizowane na terenie gminy w latach 2007-2015,
dofinansowane z funduszy unijnych wymienili przede wszystkim budowg drég oraz
budowe sieci kanalizacyjnej. Ponad 60% ankietowanych uwaza, ze inwestycje te zostaly
dobrze dopasowane do ich potrzeb, prawie 10% uwaza, iz projekty zostaly Zle
dopasowane, natomiast prawie 30% nie ma zdania na ten temat.

Na rysunku nr 6 przedstawiono jak czesto padaly odpowiedzi na temat

zrealizowanych projektow w gminie Kadzidto w grupie badanych mieszkancow gminy.

Rysunek 6. Najwazniejsze inwestycje zrealizowane w gminie Kadzidlo dofinansowane

z Unii Europejskiej wg mieszkancow gminy

Drogi 19

Kanalizacja

Orlik

Wodociggi
Obiekty sportowe

Place zabaw

Obiekt handlowo ustugowy | 3

l
Strzelnica 2
Oczyszczalnia sciekéw 2

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie badan wiasnych.

Porownujac wyniki przedstawione na rysunku nr 6 z wypowiedziami wojta nalezy
zauwazy¢, iz nie ma zgodno$ci pomigdzy tymi wskazaniami. Dla mieszkancow gminy
najwazniejszymi zrealizowanymi inwestycjami sg te dotyczace rozbudowy, badz

modernizacji drog. Jedynie ok. 15% ankietowanych wymienito inwestycje dotyczace
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kanalizacji, ok. 11% wskazato projekty dot. wodociagow, zas ok. 8% wymienito projekty
dotyczace obiektow sportowych, ktore wg wojta sa najwazniejszymi inwestycjami
wykonanymi w omawianych latach.

Rysunek 7. Ocena poziomu rozwoju gminy Kadzidlo na tle innych gmin powiatu
ostroleckiego przez mieszkancow

§ Porownywalny
H Wyiszy

ki Nizszy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan wlasnych.

Wjt ocenia poziom gminy Kadzidto na tle innych gmin powiatu ostroteckiego jako
poréwnywalny. Tak samo uwaza prawie 60% ankietowanych mieszkancéw (rys. 7). Ponad
30% mieszkancoOw uwaza, ze poziom ten jest wyzszy, za$ prawie 13% ocenia poziom

rozwoju jako nizszy. Struktura odpowiedzi w kazdej z grup wiekowych byta podobna.
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Rysunek 8. Opinie mieszkancéw na temat rozwoju na terenie gminy Kadzidlo w
ostatnich latach

M Nastapit rozwoj
B Brak rozwoju

i Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan whasnych.

Znaczna wigkszo$¢, bo 78% ankietowanych mieszkancOw gminy uwaza, ze w
ostatnich latach na terenie gminy Kadzidlo nastgpil rozwoj (rys. 8). Jedynie 15,5%
ankietowanych ma przeciwne zdanie.

Rysunek 9. Ocena mieszkancow gminy Kadzidlo na temat obecnej sytuacji
gospodarczej, finansowej, infrastruktury w gminie Kadzidlo

H Jestem zadowolony
# Nie mam zdania

i Nie jestem
zadowolony

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan whasnych.

Prawie potowa ankietowanych mieszkancow jest zadowolona z obecnej sytuacji
gospodarczej, finansowej oraz infrastruktury w gminie Kadzidlo (rys. 9). Okolo 25%
ankietowanych jest niezadowolonych, za§ prawie 30% nie potrafi okresli¢ swojego
stanowiska w tej sprawie.
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Rysunek 10. Bariery w rozwoju gminy Kadzidlo wedlug postrzegania mieszkancow

8 Brak instytucji wspierajacych
mate i srednie

przedsiebiorstwa
H Niedostateczna promaocja

obszaru

i Stabo rozwinieta infrastruktura
komunikacyjna( oswietlenie,
drogi, chodniki)

H Niedostateczne wykorzystanie
walorow przyrodniczych

uinne

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan wlasnych.

Prawie 40% mieszkancow gminy uwaza, iz najwigksza bariera w rozwoju gminy
jest brak instytucji wspierajacych mate i srednie przedsi¢biorstwa (rys. 10). Wazna dla
mieszkancow jest rowniez stabo rozwinigta infrastruktura komunikacyjna, tj. drogi,
oswietlenie, chodniki.

Kolejnym zagadnieniem poruszonym w obu badaniach, byto pytanie o oczekiwania co do
przysztych inwestycji. Wojt uwaza, ze w gminie brakuje miejsc rekreacyjnych, $ciezek
rowerowych oraz oczekuje rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz wodociggowej. Urzad
Gminy jako beneficjent §rodkow z Funduszy Unijnych planuje rozbudowe infrastruktury
sportowej oraz inwestycje termomodernizacyjne. Natomiast wedtug mieszkancéw gminy
najbardziej potrzeba inwestycji w infrastruktur¢ komunikacyjng - drogi, $ciezki rowerowe.
Ankietowani wskazywali takze, ze oczekuja nowych miejsc pracy, miejsc rozrywki,
wsparcia wykorzystywania odnawianych zrodet energii, $wietlicy wiejskiej w Jeglijowcu,

restauracji, promocj¢ regionu i innych.
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Podsumowanie i wnioskKi

Gminy, najmniejsze jednostki samorzadu terytorialnego majg szczegdtowo
okreslone zadania. Ich realizacja moze by¢ wspierana $rodkami zewne¢trznymi, np.
funduszami Unii Europejskiej. W pracy zrealizowano postawiony cel gldowny obejmujacy
ocen¢ zmian, ktore zaszty w gminie Kadzidlo dzigki zrealizowaniu projektow
rozwojowych, dofinansowanych z funduszy europejskich w latach 2007-2015.

W pracy zidentyfikowano projekty rozwojowe dofinansowane z funduszy
europejskich. Najwiekszymi (wg wartosci projektu) inwestycjami zrealizowanymi na
terenie gminy w omawianych latach z wykorzystaniem dofinansowania okazaty sie:
budowa kanalizacji z rozbudowa oczyszczalni $ciekow, budowa wodociagu,
kompleksowej bazy sportowej, nowoczesnej bazy kulturalnej, przebudowa budynkow:
komunalnego, zlewni mleka, straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej a takze
zagospodarowanie powierzchni publicznej. Wyniki badan empirycznych wskazuja na
rozbiezno$ci pomig¢dzy postrzeganiem przez mieszkancow a wojtem gminy pewnych
zagadnien, np.:

o wedlug wszystkich ankietowanych najlepszym zrédlem informacji dotyczacych
dofinansowan jest strona internetowa urzedu gminy. Jednak juz druga co do
waznos$ci pozycja znacznie si¢ rézni. Zdaniem wojta przydatne sa informacje na
tablicach informacyjnych przy sotectwach, za$ dla mieszkancoéw jest to najmniej
wazne zrodlo;

e jako najwazniejsze inwestycje zrealizowane w badanych latach mieszkancy
wymieniaja budowe¢ 1 modernizacje drog podczas gdy zdaniem wojta
najwazniejszymi inwestycjami byta kanalizacja, wodociagi 1 obiekty sportowe, co
zostalo wymienione przez niewielu ankietowanych mieszkancow;,

e Wigkszo$¢ mieszkancow uwaza, ze w ostatnich latach w gminie Kadzidto nastapit
rozwoj, sa zadowoleni z obecnej sytuacji gospodarczej, finansowej 1 infrastruktury
gminy co zgadza si¢ z pogladem wojta, ze poziom rozwoju gminy jest

porownywalny do poziomu rozwoju gmin w powiecie ostroteckim.
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